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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TRGOVACKOG DRUSTVA TKM d.o.0. TINJAN ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje trgovackog drustva TKM d.o.o. Tinjan (dalje u tekstu: Drustvo) za
2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 29. kolovoza do 30. rujna 2011.



PODACI O DRUSTVU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

DrusStvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci kao trgovacko
drustvo s ograni¢enom odgovornoS¢éu za lovstvo, poljoprivredu, promet nekretninama i
komunalne usluge. Sjediste DruStva je u Tinjanu, Tinjan 2. Osnovano je u prosincu 1994.
Temeljni akt DruStva je lIzjava o osnivanju kojom je ureden pravni status, predmet
poslovanja, te upravljanje Drustvom. Jedini osniva¢ DruStva je opcina Tinjan (dalje u
tekstu: Opcina). Temeljni kapital DruStva iznosi 20.000,00 kn i sadrzan je u novcu.
Koncem 2010. DrusStvo ima pet zaposlenika. Tijela DruStva su skupStina i uprava
(direktor). U 2010. kao i u vrijeme obavljanja revizije odgovorna osoba Drustva (direktor) je
Radmila Prenc.

Financijski izvjeStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema poduzetnickom
racunovodstvu. U skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine 109/07)
sastavljeni su temeljni financijski izvjestaji za 2010. Od financijskih izvjeStaja sastavljeni
su: Bilanca, Ra¢un dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Drustvo je, kao mali poduzetnik, godiSnje financijske izvjeStaje dostavilo Financijskoj
agenciji na javnu objavu u zakonskom roku u skladu sa zakonskim propisima. Kako
Drustvo prema odredbama Zakona o trgovackim druStvima (Narodne novine 111/93,
34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08 i 137/09) nije obvezno imati nadzorni odbor,
u tom slu¢aju uprava DrusStva ima obvezu predociti godiSnje financijske izvjeStaje izravno
skupstini DrusStva, Sto nije ucinjeno. Odluku o pokri¢u gubitka za 2010. donijela je uprava
DrusStva, iako je odredbama lIzjave o osnivanju definirano da skupstina Drustva odlucuje
isklju¢ivo o financijskim izvjeS¢ima, uporabi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitaka.
Financijski plan poslovanja i program rada za 2010. nisu doneseni. Program rada i plan
poslovanja potrebno je donijeti prije poCetka godine na koju se odnosi.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
3.023.210,00 kn, rashodi u iznosu 3.218.606,00 kn, te gubitak u iznosu 195.396,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi za 2010.

u kn
REdr" Prihodi Ostvareno Udjel ostvarenja
broj u %
1 2 3 4
1. Poslovni prihodi 580.143,00 19,2
1.1. Prihodi od prodaje 580.143,00 19,2
2. Financijski prihodi 2.443.067,00 80,8
Ukupno 3.023.210,00 100,0
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Prihodi DrusStva ostvareni su u iznosu 3.023.210,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
prihode ¢&ine financijski prihodi unutar kojih vrijednosno znacajniji udjel u iznosu
2.402.269,00 kn ili 79,5% ukupno ostvarenih prihoda imaju prihodi od dotacija i potpora (iz
opcinskog proracuna koji se odnose na oprihodovane odgodene prihode na temelju
obraCuna amortizacije za imovinu u vlasniStvu Opcine, te sredstva doznacena iz
Ministarstva rada i poduzetniStva). Svi drugi prihodi koji se odnose na poslovne prihode i
prihode od kamata ostvareni su u iznosu 620.941,00 kn i ¢ine 20,5% ukupno ostvarenih
prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu ukupni prihodi ostvareni su u iznosu veéem za
2.021.575,00 kn ili 267,95%. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na ostvarene
druge financijske prihode (oprihodovani odgodeni prihnodi na temelju obracuna
amortizacije) koji su veéi 100,0%, dok su poslovni prihodi manji 29,4%.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za 2010.

u kn
REdr" Rashodi Ostvareno Udjel ostvarenja
broj u%
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 3.103.866,00 96,4
1.1. Materijalni troSkovi 355.252,00 11,0
1.2. TroSkovi zaposlenika 344.408,00 10,7
1.3. Amortizacija 2.341.207,00 72,7
1.4. Drugi troSkovi 62.999,00 2,0
2. Financijski rashodi 114.740,00 3,6
Ukupno 3.218.606,00 100,0

Rashodi DrusStva ostvareni su u iznosu 3.218.606,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
rashodi su troskovi amortizacije u iznosu 2.341.207,00 kn ili 72,7% ukupno ostvarenih
rashoda. Nadalje, znacajan udjel u ukupnim rashodima imaju i materijalni troSkovi od kojih
se vrijednosno znacajniji odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta i putova u iznosu
144.937,00 kn, nabavu materijala za ciS¢enje i odrzavanje 84.411,00 kn i uredenje
spomen parka 40.791,00 kn, te troSkovi zaposlenika koji se odnose na neto place u iznosu
213.670,00 kn, doprinose 50.545,00 kn i poreze i prireze u iznosu 80.193,00 kn. Svi drugi
rashodi iznose 177.739,00 kn ili 5,6% ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu rashodi su ostvareni u iznosu veéem za 2.378.559,00
kn ili 283,1%. Do znacajnog povecanja u ostvarenju rashoda doslo je iz razloga Sto je
tijekom 2010. obrac¢unana amortizacija u iznosu 2.341.207,00 kn ili 2.306.229,00 kn veca
nego prethodne godine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava
I izvora sredstava iznosila je 6.453.274,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Rk?rg?l Opis 31. prosinca 2009. | 31. prosinca 2010. "22/83'()5

1 2 3 4 5

I Aktiva 8.584.499,00 6.453.274,00 75,2
1. Dugotrajna imovina 8.348.646,00 6.243.047,00 74,8
2. Kratkotrajna imovina 235.853,00 210.227,00 89,1
2.1. | Potrazivanja 234.673,00 209.758,00 89,4
2.2. | Novac u banci i blagajni 1.180,00 469,00 39,7
Il. Pasiva 8.584.499,00 6.453.274,00 75,2
1 Kapital i rezerve -118.262,00 -313.658,00 265,2
2 Dugoroc¢ne obveze 0,00 1.400.000,00 -
3. Kratkoro€ne obveze 2.713.585,00 774.115,00 28,5
4, | ©dgodeno placanje troskova i prinod 5.989.176,00 4.592.817,00 76,7

buduéega razdoblja

U odnosu na prethodnu godinu ukupna aktiva i pasiva manje su za 2.131.225,00 kn
ili 24,8%. Vrijednosno najznacajnije je smanjenje kratkoro¢nih obveza, te povecanje
dugorocnih obveza i gubitka.

Dugotrajna imovina na dan 31. prosinca 2010. iskazana je u vrijednosti
6.243.047,00 kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata 6.153.554,00 kn, alata,
pogonskog inventara i transportne imovine 58.437,00 kn i nematerijalne imovine (ulaganja
u racunalne programe i studiju poslovne zone) 31.056,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu vrijednost dugotrajne imovine manja je za 2.105.599,00 kn ili 25,2%.

Na dan 31. prosinca 2010. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu 209.758,00
kn, a odnose se na potrazivanja od kupaca 142.894,00 kn ili 68,1% i potrazivanja od
drzave i drugih institucija 66.864,00 kn ili 31,9%. U odnosu na 2009. manja su za
24.915,00 kn ili 10,6%. Od iskazanih potrazivanja od kupaca u iznosu 142.894,00 kn
dospjelo je 135.514,00 kn ili 94,8%, a nedospjelo je 7.380,00 kn ili 5,2%. Od dospjelih
potrazivanja na 2010. odnosi se 125.066,00 kn (92,3%), dok se na 2009. i ranije godine
odnosi 10.448, 00 kn (7,7%). Vrijednosno najznacajnija dospjela potraZivanja u iznosu
60.834,00 kn (44,9%) odnose se na potrazivanja od Opcéine za obavljene komunalne
usluge i knjigovodstvene usluge, te u iznosu 54.109,00 kn (39,9%) na potrazivanja od
trgovackog drusStva za obavljene knjigovodstvene usluge i uredenje spomen parka. Mjere
za naplatu dospjelih potrazivanja tijekom 2010. nisu poduzimane. Do konca kolovoza
2011. naplacena su potrazivanja od kupaca u iznosu 120.395,00 kn, dok je 22.499,00 kn
nenaplaceno.

Na dan 31. prosinca 2010. ukupni kapital i rezerve iskazani su u negativnhom iznosu
313.658,00 kn od Cega se na temeljni (upisani) kapital odnosi 20.000,00 kn, preneseni
gubitak 138.262,00 kn i gubitak poslovne godine 195.396,00 kn. Odluku o pokri¢u gubitka
za 2010 donijela je uprava DrusStva, iako je odredbama Izjave o osnivanju definirano da
skupstina DrusStva odlucuje isklju€ivo o financijskim izvjeS¢éima, uporabi ostvarene dobiti i
pokrivanju gubitaka.

Na dan 31. prosinca 2010. ukupne obveze iskazane su u iznosu 2.174.115,00 kn, a
odnose se na dugoro¢ne obveze 1.400.000,00 kn i kratkoro¢ne obveze 774.115,00 kn. U
odnosu na 2009. manje su za 539.470,00 kn ili 19,9%.
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Dugoro€ne obveze se u cijelosti odnose na obveze nastale na temelju ugovora o
cesiji kojim DruStvo na sebe preuzima obvezu placanja dugoro¢nog kredita kojeg je
podignuo izvoditelj radova za izgradnju groblja u jednom naselju.

Kratkoro€ne obveze se odnose na obveze prema dobavljac¢ima u iznosu 743.477,00
kn, prema zaposlenima 19.893,00 kn i obveze za poreze, doprinose i druga davanja
10.745,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2011.) podmirene su kratkorocne
obveze u iznosu 496.383,00 kn ili 66,8%.

Na dan 31. prosinca 2010. odgodeno placanje troSkova i prihod buduceg razdoblja
iskazani su u iznosu 4.592.817,00 kn, Sto €ini 71,2% ukupne pasive Drustva. U odnosu na
2009. manje su za 1.396.359,00 kn ili 23,3%. Tijekom 2010. doznacena su investicijska
sredstva u iznosu 965.909,00 kn i u cijelosti se odnose na investicijska sredstva iz
proracuna Opcine.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiti¢ki
postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je
dokumentacija u vezi evidentiranja dugotrajne imovine, popisa imovine i obveza,
ostvarivanja prihoda i rashoda, obracuna placa i naknada za zaposlene, ulaznih racuna,
putnih naloga te drugo. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena su
obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada,

financijski izvjeStaji, planiranje, ra¢unovodstveno poslovanje, imovina i obveze, prihodi,
rashodi, te sustav unutarnjih kontrola.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i zaduzivanje.

1.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koji se uspostavljaju s ciljem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Osnovna svrha financijskih
izvjeStaja je davanje informacija o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ostvarenja
postavljenih ciljeva, a pretpostavka za objektivno i istinito iskazivanje podataka u
financijskim izvjeStajima je uspostava kontrola nad postupcima evidentiranja
poslovnih dogadaja. Sustavom unutarnje kontrole u DruStvu kontrolira se ispravnost
dokumenata i kompletiranje s prilozima, te evidentiranje poslovnih dogadaja u
poslovnim knjigama. U funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje slabosti, nedostaci
i nedosljednosti u provodenju odredenih postupaka.

Tijela DruStva su skupstina i uprava (direktor). Uprava DruStva (direktor) imenovana
je od strane poglavarstva Opc¢ine. Odredbama lIzjave o osnivanju (kao osnivackog i
temeljnog akta) utvrdeno je da poslove upravljanja i zastupanja DrusStva vodi uprava
koja se sastoji od jednog direktora, te da osniva¢ DrusStva svojom odlukom imenuje i
opoziva direktora. U revidiranom razdoblju i u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz-
rujan 2011.) nije odrZzana niti jedna sjednica skupstine, te se skupstina kao tijelo nije
konstituirala ni obavljala poslove propisane odredbama lzjave. Odredbama lIzjave o
osnivanju definirano je da skupstinu drustva Cine tri €lana i to predsjednik opéinskog
vije¢a Opcine i njegova dva zamjenika. Odredbama statuta Opcine iz srpnja 20009.
utvrdeno je da opcinsko vije¢e ima sedam ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik, a
jedan potpredsjednik (zamjenik), te nisu predvidena dva zamjenika predsjednika
vije¢a. Odredbe Izjave o osnivanju DruStva i statut Opcine nisu uskladene u
pogledu c¢lanova skupstine DrusStva. Misljenje nadleznog Ministarstva je da je
imenovanje Clanova skupsStina trgovackih drusStava u vlasniStvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u isklju€ivoj nadleznosti predstavnickog tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u ¢ijem su vilasnistvu, kao i da
je to potrebno utvrditi statutom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Svako postupanje koje nije u skladu s navedenim predstavlja povredu odredaba
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu Drustvo je, kao mali poduzetnik,
godisnje financijske izvjeStaje dostavilo Financijskoj agenciji na javnu objavu u
zakonskom roku. Kako Drustvo prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima
nije obvezno imati nadzorni odbor, u tom slu¢aju uprava DruStva ima obvezu
predociti godisSnje financijske izvjeStaje izravno skupstini DruStva, Sto nije ucinjeno.
Odluku o pokriéu gubitka za 2010. donijela je uprava DruStva, iako je odredbama
Izjave o osnivanju definirano da skupstina DruStva odlucuje isklju€ivo o financijskim
izvjeS¢ima DrusStva, uporabi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitaka. Drustvo nema
akt kojim je odredena uporaba i koriStenje imovinom, nisu doneseni financijski plan
poslovanja i program rada za 2010., dok se donesene racunovodstvene politike
primjenjuju.
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Potpisnici naloga za plac¢anje na potpisnom kartonu za kunski radun su fiziCke
osobe koje nisu zaposlenici Drustva (opcinski nacelnik, vijeénik iz proslog mandata)
niti prema odredbama lIzjave o osnivanju mogu biti ¢lanovi skupstine DruStva. Pravo
potpisa nema direktor DruStva. Odgovornost za funkcioniranje unutarnjin kontrola
treba biti jasno definirana, a svaki zaposlenik u skladu sa zadacima radnog mjesta
treba imati odredenu razinu odgovornosti i razmjerno tome sudjelovati u provodenju
unutarnje kontrole. Zbog nepostojanja jasnih procedura i u praksi nerazgrani¢enja
obveza i duznosti moguc¢ je vedi rizik greSke. RaCunovodstveno poslovanje osim
informiranja ima vaznu ulogu na podru¢ju unutarnjeg nadzora, a provjera
knjigovodstvenih isprava je samo jedan od oblika unutarnjeg nadzora.
Racunovodstveni nadzor osim provjere isprava treba se provoditi i u drugim
oblicima poput provodenja popisa (inventure), kontrole blagajne, normativa
utroSaka, radnih naloga, potrazivanja i obveza i slicno. Drustvo je u razdoblju od
2005. do 2010. tri godine ostvarilo dobit i tri godine ostvarilo gubitak, te tako ima
zadrzanu dobit u iznosu 56.605,00 kn, a preneseni gubitak u iznosu 194.867,00 kn.
Slijedom navedenog (neobvezatnosti  postojanja  nadzornog  odbora,
nefunkcioniranja skupstine kao tijela DruStva, nepostojanje i neuskladenosti akata,
ostvareni poslovni rezultat) dovedena je u pitanje svrha i u€inkovitost obavljanja
gospodarske djelatnosti DruStva. Trgovacka druStva osnivaju se radi obavljanja
gospodarske djelatnosti u svrhu ostvarivanja dobitka. Pri tome je redovno namjera
osnivaca da drustvo djeluje kontinuirano i trajno kako bi prinos na ulozeni kapital bio
siguran.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi Drustvo u cilju ucinkovitijeg poslovanja
veCu pozornost trebalo posvetiti donoSenju i1 uskladenosti pojedinih akata, te
njihovoj dosljednoj primjeni u praksi. Nadalje, tijela DruStva koja su definirana
osnivackim aktom trebaju obavljati svoju funkciju dosljedno i temeljito. Takoder,
predlaze se radi djelotvornijeg sustava unutarnjih kontrola donijeti pisane procedure
kolanja dokumentacije s kojima ¢e biti upoznati i dosljedno primjenjivati ih svi
zaposlenici Drustva, te razgraniciti ovlasti zaposlenika DruStva i osnivaca (Opcine).

Drustvo je prihvatilo miSljenja i prijedloge Drzavnog ureda za reviziju uz
obrazloZzenje da je uprava DruStva obavijestila osnivaca da je potrebno uskladiti
odredbe lzjave o osnivanju i Statuta o ¢emu ce se donijeti odluka na sjednici
opcinskog vijec¢a zakazanoj u listopadu 2011., te da ¢e Drustvo u najkracem roku
uspostaviti sustav unutarnjih kontrola.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obavilo godisSnji redovni popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2010. Donesena je odluka o sastavljanju povjerenstva za popis koje €ine
tri Clana, zaposlenici DruStva, a predsjednik popisnog povjerenstva je direktor
Drustva. Popisom je obuhvaéena dugotrajna imovina i sitan inventar za koje su
sastavljene popisne liste. Kratkotrajna imovina (potrazivanja, novac u banci i
blagajni), obveze i prihodi buduéeg razdoblja nisu obuhvaceni i nisu sastavljene
popisne liste. lzvjeS¢e o obavljenom popisu nije sacinjeno. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Zakona o
racunovodstvu kojom je propisano da je poduzetnik duzan najmanje jednom i to na
kraju poslovne godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stanjem uskladiti
knjigovodstveno stanje.
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Popisom se pronalazi stvarno stanje pozicija imovine i obveza koje se onda
usporeduje s knjigovodstvenim stanjem, te sluzi za uskladivanje stanja iskazanog u
poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama ukupna vrijednost imovine, te kapitala i
obveza iskazana je u iznosu 6.453.274,00 kn. Vrijednosno znacajniji dio aktive s
udjelom 96,7% Ccini dugotrajna imovina, a vrijednosno znacajniji dio pasive s
udjelom 71,2% cine prihodi buduceg razdoblja.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima u imovini DruStva iskazani su
objekti komunalne infrastrukture financirani iz prorauna Opcine u vrijednosti
6.106.685,00 kn (ulaganja u groblja, nerazvrstane ceste, javnu rasvjetu, Skolu,
bocaliSte, vodovod). Sredstva su doznaCena na temelju zahtjeva DruStva tijekom
2010. i ranijih godina. Ugovorima i drugim aktima nije definirano vlasnistvo u
pogledu raspolaganja izgradenom imovinom. Odredbom ¢lanka 2. Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98) propisano je da su groblja komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podru€ju se nalaze. Nadalje,
odredbom ¢lanka 2. Zakona o javnim cestama (Narodne novine 180/04, 138/06,
146/08, 38/09, 124/09, 153/09 i 73/10) propisano je da su javne ceste opce dobro i
na njima se ne moze stjecati pravo vlasnistva niti druga stvarna prava po bilo kojoj
osnovi. Drzavni ured za reviziju predlaze urediti imovinsko-pravne odnose za
izvrSena ulaganja u izgradnju dugotrajne imovine iz sredstava proracuna jedinice
lokalne samouprave.

Drustvo je financiranje dugotrajne imovine potporama jedinice lokalne samouprave
iskazalo po principu odgodenih prihoda, odnosno odgodeni prihod prenosi na
prihode razdoblja u visini obraCunane amortizacije za imovinu Cija se nabava
financira iz navedenih sredstava. U poslovnim knjigama koncem 2010. iskazani su
prinodi buduceg razdoblja u iznosu 6.955.085,00 kn, te umanjenje odgodenih
prihoda u iznosu 2.362.269,00 kn, od Cega se na obraCunanu amortizaciju
dugotrajne imovine odnosi 2.321.842,00 kn. 1z navedenog proizlazi da je DrusStvo
umanijilo prihode buducéeg razdoblja, te prenijelo na prihode razdoblja 40.426,00 kn
viSe od troSka amortizacije koje je trebalo suceliti, ¢ime su prihodi poslovanja
iskazani u iznosu veéem od ostvarenih. Prema odredbama Hrvatskog standarda
financijskog izvjeStavanja 15 - Prihodi (Narodne novine 30/08, 4/09 i 58/11),
drzavne potpore treba priznati kao prihod tijekom viSe razdoblja kako bi se suocili s
odgovarajucim rashodima. Kod obracuna amortizacije nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete u iznosu 2.246.078,00 kn cCija je nabava financirana sredstvima Opcine u
razdoblju od 2006. do 2009., primijenjena je amortizacijska stopa od 100,0%, te
knjigovodstvena vrijednost navedene imovine koncem 2010. iznosi 0,00 kn. Prema
odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 14 - Vremenska
razgraniCenja, jedna od metoda iskazuje potporu kao odgodeni prihod koja se
priznaje kao prihod na sustavnoj i racionalnoj osnovi tijekom vijeka upotrebe
imovine. Nadalje, iz dokumentacije nije vidljivo na koju je imovinu financiranu iz
proracunskih sredstava obraCunana amortizacija, te se predlaze da se za svaku
potporu odnosno investicijsku namjenu otvori poseban analitiCki raCun kako bi se
lakSe pratilo suCeljavanje pojavnosti troSkova amortizacije s odgodenim prihodima
koji se postupno oprihoduju.

Drustvo je u rujnu 2007., nakon provedenog postupka nabave i odabira izvoditelja
radova zapocelo ulaganja u izgradnju i proSirenje groblja, te izgradnju mrtvacnice u
jednom naselju. Ukupna vrijednost izvedenih radova iznosila je 3.625.680,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.
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Ugovorom o izvodenu radova utvrdena je obroCna otplata, od ¢ega zadnji obrok
dospijeva na naplatu u roku tri godine od uspjeSne primopredaje objekta, a zatezne
kamate ugovorene su u visini 5,0% godiSnje na iznos neplaéene glavnice. Zbog
nedostatka financijskih sredstava za vra¢anje duga Drustvo je u 2010. ugovorom o
cesiji preuzelo obvezu vracdanja dugorocnog kredita, podignutog od strane
izvoditelja radova, u iznosu 1.500.000,00 kn uz ugovorenu kamatnu stopu u visini
tromjesecnog ZIBOR-a uvecano za 5,30 postotnih poena godisnje, te rok otplate do
travnja 2013. Do konca 2010. za navedenu investiciju ukupno je obracunano
4.002.638,00 kn, od Cega se na ugovorene kamate i zatezne kamate zbog
kasSnjenja u vra¢anju obroka odnosi 376.958,00 kn, a obveza koncem 2010. iznosi
92.442,00 kn. Iz navedenog proizlazi da u trenutku zaklju€ivanja ugovora Drustvo
nije imalo osigurana financijska sredstva za realizaciju planiranih ulaganja. Drzavni
ured za reviziju predlaze prije pocCetka odredene investicije osigurati financijska
sredstva u cilju racionalnoga utroSka i raspolaganja sredstvima Opc¢ine iz Cijih se
izvora financira gradnja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje redovnog potpunog godiSnjeg popisa
imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu. Predlaze se
detaljnije urediti odnose s jedinicama lokalne samouprave u pogledu raspolaganja
imovinom izgradenom iz sredstava Opcine. Nadalje, nalaze se u prihodima
buduéeg razdoblja priznavati prihode i suceljavati ih s odnosnim troSkovima, te
obra¢unavati amortizaciju dugotrajne opreme financirane iz proracunskih sredstava
u skladu s odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja. Takoder,
predlaze se za svaku potporu odnosno investicijsku namjenu otvori poseban
analiticki radun kako bi se lakSe pratilo suceljavanje pojavnosti troSkova
amortizacije s odgodenim prihodima koji se postupno oprihoduju. Predlaze se prije
kretanja u odredenu investiciju sastaviti financijski plan, te osigurati financijska
sredstva potrebna za provodenje ulaganja radi racionalnijeg troSenja proracunskih
sredstava iz €ijih se izvora financira gradnja.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da ¢e do
konca 2011. otvoriti analiticke kartice osnovnih sredstava za imovinu za koju to nije
ucinjeno, obracunati amortizaciju prema stopama navedenim u Pravilniku o
amortizaciji, te umanijiti prihode buduceg razdoblja u visini obrac¢unane amortizacije
za imovinu koja se financira iz sredstava Opcine. Drustvo se obvezalo sastavljati
financijski plan kako bi se racionalnije troSila prora¢unska sredstva.

Prihodi

Prihodi DruStva ostvareni su u iznosu 3.023.210,00 kn. Prihodi od obavljenih usluga
uredenja spomen parka u iznosu 40.791,25 kn ostvareni su na temelju
iIspostavljenog izlaznog racuna, dok su prihodi od obavljanja knjigovodstvenih
usluga u iznosu 54.000,00 kn ostvareni na temelju zakljuéenih ugovora i mjese¢no
ispostavljenih izlaznih raCuna. Kao privitak raCunima ne nalazi se pregled obavljenih
radova i usluga tako da nije razvidna vrsta obavljenih radova, odnosno usluga.
Drustvo nema donesen Cjenik radova i usluga.
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Prihodi od obavljanja komunalnih usluga odrzavanje zelenih povrSina, groblja, te
nerazvrstanin cesta i puteva u iznosu 485.772,36 kn, koje Drustvo obavlja na
podruCju Opcine, ostvareni su na temelju opcinske Odluke o komunalnim
djelatnostima kojom je utvrdeno da navedene komunalne djelatnosti obavlja
Drustvo, te godiSnjeg ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju
Opcéine za 2010. kojim je, izmedu ostalog, definirano da ¢ée se za obavljene usluge
mjesecno ispostavljati racun po cijeni od 200,00 kn po utroSenom satu rada. U
skladu s odredbama navedenog ugovora Drustvo je Opcini ispostavljalo mjeseéne
racune za obavljene komunalne djelatnosti. Uz raCune za obavljanje komunalnih
djelatnosti nisu ispostavljeni pregledi izvedenih radova s utroSenim satima rada i
utroSenim materijalima. Za obavljene usluge Drustvo ne vodi radne naloge iz kojih
bi bilo vidljivo tko je i kada obavljao uslugu, opis radova, utroSeni sati, te utroSeni
materijal. Radni nalog se izdaje u obliku dokumenta, te sluzi pracenju radova koje
obavlja pojedina osoba ili organizacijska jedinica poslovnog subjekta. Prema
odredbi ¢lanka 6. Zakona o raCunovodstvu definirano je da zakonski zastupnik
poduzetnika (direktor ili predsjednik uprave), odnosno po njemu ovlaStena osoba,
svojim potpisom jamci istinitost i realnost obavljenog poslovnog dogadaja na kojem
se temelji sastavljena isprava. Opcina nije donijela Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2010. pa nije moguca kontrola izvedenih radova prema lzvrSenju
programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2010.

Prihodi od godiSnje grobne naknade ostvareni su u iznosu 40.370,33 kn. U skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03-procisceni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11) i Zakona o grobljima Opéina je
upravljanje grobljima povjerila DruStvu. Na podrucju Opcine nalaze se tri groblja
(Tinjan, Kringa i Muntrilj). Groblja su komunalni objekti u vlasniStvu lokalne jedinice.
Drustvo kao upravitelj vodi grobni oCevidnik i registar umrlih osoba. Sastavni dio
grobnog ocevidnika je i polozajni plan grobnih mjesta i grobnica. Drustvo, kao
Uprava groblja, nije donijelo akt o pravilima ponaSanja na groblju i isti izlozilo na
vidljivom mjestu, a osobito na svakom ulazu u groblje. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 18. Zakona o grobljima kojima je propisano da je Uprava groblja
duzZna u roku 30 dana od dana stupanja na snagu navedenog zakona donijeti akt o
pravilima ponasanja na groblju. Zakon je stupio na snagu 21. veljace 1998.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz izlazne racune za obavljene usluge ispostavljati
pregled obavljenih poslova s utroskom radnih sati i potrebnog materijala, kao i
ispostavljati radne naloge. Takoder, nalaze se donoSenje akta o pravilima
ponaSanja na groblju i isti izloZiti na vidljivom mjestu, a osobito na svakom ulazu u
groblje u skladu s odredbama Zakona o grobljima. Nadalje, predlaze se donijeti
Cjenik radova i usluga kojim bi se definirala cijena pojedinog posla i obavljene
usluge.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZzenje da se
pregledi (specifikacije) izvedenih radova dostavljaju uz izlazne ra¢une pocevsi od
2011., te da je Drustvo kao Uprava groblja 26. rujna 2011. donijela Odluku o
pravilima ponaSanja na groblju i izlozila na svakom ulazu u groblje. Drustvo je
prihvatilo prijedlog Drzavnog ureda za reviziju o donoSenju Cjenika radova i usluga
do konca 2011.
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Zaduzivanje

Koncem 2010. ukupne obveze iznose 2.174.115,00 kn, a odnose se na dugorocne
obveze 1.400.000,00 kn i kratkoro€ne obveze 774.115,00 kn. U odnosu na 2009.
manje su za 539.470,00 kn ili 19,9%. Dugoro¢ne obveze se u cijelosti odnose na
obveze nastale na temelju ugovora o cesiji zaklju¢enog u rujnu 2010. kojim Drustvo
na sebe preuzima obvezu pla¢anja dugoro¢nog kredita kojeg je podignuo izvoditelj
radova na izgradniji i proSirenju groblja, te izgradnji mrtvac¢nice u jednom naselju u
iznosu 1.500.000,00 kn, uz ugovorenu kamatnu stopu u visini tromjese¢nog ZIBOR-
a uvecano za 5,30 postotnih poena godisSnje, te rok otplate do travnja 2013.
Ugovorom o cesiji Drustvo na sebe preuzima obvezu placanja dugoro¢nog kredita
financijskoj instituciji, a Opc¢ina se ugovorom o solidarnom jamstvu, kao jamac
platilac, obvezuje da ¢e na poziv banke u cijelosti podmiriti sve obveze koje
proizlaze iz dugoroCnog kredita. Do konca 2010. otplaceno je 100.000,00 kn
glavnice i 23.456,00 kn redovnih i zateznih kamata zbog kasSnjenja u placanju
obroka. Prije zaklju€ivanja ugovora o preuzimanju obveza po dugoro¢nom kreditu
Drustvo nije pribavilo suglasnost Opcine. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 90. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) kojima je propisano da
pravna osoba u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova Cciji je osnivaC jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju
uz suglasnost vecinskog vlasnika odnosno osnivaca.

Drzavni ured za reviziju nalaZze prije preuzimanja obveze pla¢anja dugorocnog
kredita (neizravno zaduzivanje) pribaviti suglasnost Opcine.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da ce
ubuduce za svako izravno ili neizravno zaduzivanje zatraziti suglasnost opcinskog
vijeca.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija DruStva za 2010. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje slabosti, nedostaci i nedosljednosti u
provodenju odredenih postupaka. Kako Drustvo prema odredbama Zakona o
trgovackim drustvima nije obvezno imati nadzorni odbor, u tom slu¢aju uprava
DrusStva ima obvezu predociti godiSnje financijske izvjeStaje izravno skupstini
Drustva, Sto nije ucinjeno. U revidiranom razdoblju i u vrijeme obavljanja revizije
(kolovoz-rujan 2011.) nije odrzana niti jedna sjednica skupstine, te se skupstina
kao tijelo nije konstituirala ni obavljala poslove propisane odredbama Izjave.
Odluku o pokri¢u gubitka za 2010. donijela je uprava Drustva, iako je odredbama
Izjave o0 osnivanju definirano da skupsStina DruStva odlu€uje iskljuivo o
financijskim izvjeS¢ima DrusStva, uporabi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitaka.
Drustvo je u razdoblju od 2005. do 2010. tri godine ostvarilo dobit i tri godine
ostvarilo gubitak, te tako ima zadrzanu dobit u iznosu 56.605,00 kn, a preneseni
gubitak u iznosu 194.867,00 kn. Slijedom navedenog (neobvezatnosti postojanja
nadzornog odbora, nefunkcioniranja skupstine kao tijela DruStva, nepostojanje i
neuskladenost akata, ostvareni poslovni rezultat) dovedena je u pitanje svrha i
ucinkovitost obavljanja gospodarske djelatnosti DruStva. (to¢ka 1. Nalaza).

- Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010. ukupna vrijednost
sredstava i izvora sredstava iznosila je 6.453.274,00 kn. GodiSnjim popisom
imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2010. je obuhvacena
dugotrajna imovina i sitan inventar za koje su sastavljene popisne liste.
Kratkotrajna imovina (potrazivanja, novac u banci i blagajni), obveze i prihodi
buduceg razdoblja nisu obuhvaceni i nisu sastavljene popisne liste. IzvjeS¢e o
obavljenom popisu nije sacinjeno. U poslovnim knjigama koncem 2010. iskazani
su prihodi buduceg razdoblja u iznosu 6.955.085,00 kn, te umanjenje odgodenih
prihoda u iznosu 2.362.269,00 kn, od ¢ega se na obrac¢unanu amortizaciju
dugotrajne imovine odnosi 2.321.842,00 kn. Drustvo je umanijilo prihode buduceg
razdoblja, te prenijelo na prihode razdoblja 40.426,00 kn viSe od troSka
amortizacije koje je trebalo suceliti. (to¢ka 2. Nalaza).

- Prihodi DrusStva ostvareni su u iznosu 3.023.210,00 kn. Prihodi od obavljenih
usluga uredenja spomen parka 40.791,25 kn, obavljanja knjigovodstvenih usluga
54.000,00 kn i komunalnih usluga odrzavanje zelenih povrSina, groblja, te
nerazvrstanih cesta i puteva 485.772,36 kn ostvareni su na temelju zaklju€enih
ugovora i ispostavljenih izlaznih racuna. Kao prilog raunima ne nalazi se
pregled obavljenih radova i usluga tako da nije razvidna vrsta obavljenih radova,
odnosno usluga. Drustvo nema donesen Cjenik radova i usluga.
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Drustvo, kao Uprava groblja, nije donijelo akt o pravilima ponaSanja na groblju i
isti izlozilo na vidljivom mjestu, a osobito na svakom ulazu u groblje. (to¢ka 3.
Nalaza).

- Drustvo je u rujnu 2010., ugovorom o cesiji, na sebe preuzelo obvezu vra¢anja
dugoro€nog kredita u iznosu 1.500.000,00 kn s pripadajuéim kamatama bez
pribavljanja suglasnosti Opc¢ine. (toCka 4. Nalaza).

Drustvo je osnovano u prosincu 1994., a jedini osnivaé DruStva je Opcina.
NajznacCajnije djelatnosti su lovstvo, poljoprivreda, promet nekretninama i
komunalne usluge. Koncem 2010. DrusStvo ima pet zaposlenika. U 2010. kao i u
vrijeme obavljanja revizije odgovorna osoba je Radmila Prenc. lzvori sredstava
DruStva proizlaze iz ostvarenih prihoda obavljanjem registriranin djelatnosti.
Drustvo, kao mali poduzetnik, vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje
prema poduzetniCkom radunovodstvu. Temeljni financijski izvjestaji za 2010.
sastavljeni su u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu. Drustvo je godiSnje
financijske izvjeStaje dostavilo Financijskoj agenciji na javnu objavu u zakonskom
roku u skladu sa zakonskim propisima. Uprava DrusStva nije predocila godiSnje
financijske izvjeStaje izravno skupstini DruStva Sto je propisana zakonska obveza.
Odluku o pokriéu gubitka za 2010. donijela je uprava DruStva, iako je odredbama
Izjave o osnivanju definirano da skupstina DruStva odlucuje isklju€ivo o financijskim
izvjeS¢ima, uporabi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitaka. U revidiranom razdoblju i
u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz-rujan 2011.) nije odrZzana niti jedna sjednica
skupstine, te se skupstina kao tijelo nije konstituirala ni obavljala poslove propisane
odredbama lzjave. Financijski plan poslovanja i program rada za 2010. nisu
doneseni. Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u
iznosu 3.023.210,00 kn, rashodi u iznosu 3.218.606,00 kn, te gubitak u iznosu
195.396,00 kn. Vrijednosno najznacajnije prihode u iznosu 2.402.269,00 kn ili
79,5% ukupno ostvarenih prihoda imaju prihodi od dotacija i potpora (iz opéinskog
proracuna koji se odnose na oprihodovane odgodene prihode na temelju obracuna
amortizacije za imovinu u vilasnistvu Opcine, te sredstva doznacena iz Ministarstva
rada i poduzetnistva). Svi drugi prihodi koji se odnose na poslovne prihode i prihode
od kamata ostvareni su u iznosu 620.941,00 kn i ¢ine 20,5% ukupno ostvarenih
prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na troSak amortizacije u iznosu
2.341.207,00 kn ili 72,7% ukupno ostvarenih rashoda. Nadalje, znaCajan udjel u
ukupnim rashodima imaju i materijalni troSkovi u iznosu 355.252,00 kn ili 11,0% i
troSkovi zaposlenika u iznosu 344.408,00 kn ili 10,7% ukupno ostvarenih rashoda.
Svi drugi rashodi iznose 177.739,00 kn ili 5,6% ukupno ostvarenih rashoda.
Obavljenim godisnjim popisom imovine i obveza nije obuhvaéena cjelokupna
imovina. Na dan 31. prosinca 2010. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu
209.758,00 kn, od Cega se na potrazivanja od kupaca odnosi 142.894,00 kn ili
68,1%, dok se na potrazivanja od drzave i drugih institucija odnosi 66.864,00 kn ili
31,9%. Od iskazanih potrazivanja od kupaca dospjelo je 135.514,00 kn ili 94,8%, a
nedospjelo je 7.380,00 kn ili 5,2%. Mjere za naplatu dospjelih potrazivanja tijekom
2010. nisu poduzimane. U odnosu na 2009. potrazivanja su manja za 24.915,00 kn
ili 10,6%. Koncem 2010. ukupne obveze iznose 2.174.115,00 kn, a odnose se na
dugorocne obveze 1.400.000,00 kn i kratkoro€ne obveze 774.115,00 kn. U odnosu
na 2009. manje su za 539.470,00 kn ili 19,9%. Za preuzimanje dugoro¢nog kredita
na temelju ugovora o cesiji, nije pribavljanja suglasnost Opcine.
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Kao prilog racunima za obavljene komunalne usluge, usluge uredenja spomen
parka i knjigovodstvene usluge ne nalazi se pregled obavljenih radova i usluga tako
da nije razvidna vrsta obavljenih radova, odnosno usluga. Drustvo nema donesen
Cjenik radova i usluga. Drustvo, kao Uprava groblja, nije donijelo akt o pravilima
ponasanja na groblju i isti izlozilo na vidljivom mjestu, a osobito na svakom ulazu u
groblje. U funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje slabosti, nedostaci i
nedosljednosti u provodenju odredenih postupaka. Drustvo je u razdoblju od 2005.
do 2010. tri godine ostvarilo dobit i tri godine ostvarilo gubitak, te tako ima zadrzanu
dobit u iznosu 56.605,00 kn, a preneseni gubitak u iznosu 194.867,00 kn.
Revizijom za 2010. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih kontrola, raGunovodstveno poslovanje, prihode i zaduzivanje, utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja. Nadalje, slijedom navedenog (neobvezatnosti
postojanja nadzornog odbora, nefunkcioniranja skupstine kao tijela Drustva,
nepostojanje i neuskladenosti akata, ostvareni poslovni rezultat) dovedena je u
pitanje cilj, svrha i u€inkovitost obavljanja gospodarske djelatnosti Drustva.



CLANOVI UPRAVE

Uprava:

Radmila Prenc
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direktor od 10. travnja 2009.



